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ANTECEDENTES

El derecho a la movilidad, establecido en el Articulo 4 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
diversos instrumentos internacionales, en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, entre otras
leyes generales, asi como en la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca y en la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, posicionan a la movilidad como
un eje articulador para el desarrollo de asentamientos humanos urbanos y rurales, incluyentes y
sostenibles.

La movilidad se conceptualiza como el conjunto de desplazamientos de personas, bienes y
mercancias, a través de diversas modalidades. Ya sea caminando, en bicicleta, motocicleta,
transporte publico colectivo, o cualquier otra modalidad, las personas podemos tener acceso a la
educacion, la salud, la alimentacidn, el deporte, la cultura, las elecciones, etc.

Es decir, a través de la movilidad, tenemos la oportunidad de acceder al ejercicio de otros derechos
econdmicos, politicos, sociales y culturales.

IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA O
NECESIDAD.

PROGRAMA T4 ARBOL DE PROBLEMAS 75N UN PUEBLO TRANSFORMANDO
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De acuerdo con el CENSO 2020 del INEGI, la movilidad peatonal constituye la mas importante forma
de movilidad en la entidad, ya que el 70% de la poblacién en el estado se moviliza a su escuela
caminando, mientras que el 50% de las personas se trasladan a sus trabajos de la misma manera.
Sin embargo, solamente el 8.2% de las manzanas disponen de banquetas en todas sus vialidades, lo
cual refleja la falta de infraestructura peatonal en nuestra entidad (INEGI, 2020). Por su parte, el
56% de las mujeres y el 48% de hombres manifiestan sentir inseguridad al caminar en las calles,
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inhibiendo el ejercicio del derecho a la movilidad en condiciones de accesibilidad, igualdad y
seguridad (ENVIPE, 2022).

Por su parte, el transporte publico colectivo constituye la modalidad mds importante de movilidad
motorizada en el estado, en donde el 20% de las mujeres y 18% de hombres se trasladan a la escuela
en transporte publico, asi como el 36% de mujeres y 22% de hombres que se trasladan a su trabajo.

Este sistema estd constituido por una flota de mil 812 autobuses urbanos, 460 suburbanos, mil 769
autobuses fordneos, mil 385 camionetas foraneas, 20 mil 806 taxis, 12 mil 506 mototaxis, asi como
2 mil 862 vehiculos de servicio mixto de pasaje y carga (SEMOVI, 2023).

Sin embargo, el sistema de transporte publico en nuestro estado se caracteriza por no articular sus
diferentes modalidades; con unidades que no cumplen con estandares de accesibilidad, seguridad
y de proteccién al ambiente. Esta problematica tiene que ver con una deficiente regulacidén y gestion
de la movilidad, sin un enfoque integral que la vincule con el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano sostenible. El transporte publico es un servicio que no debe valorarse solamente como una
actividad econémica, sino también como un servicio publico con un elevado impacto social.

Los programas de financiamiento institucional, asi como los incentivos fiscales, deben estar
orientados hacia la renovacién del parque vehicular, con unidades que cumplan con los nuevos
estandares de accesibilidad universal, seguridad y proteccion al ambiente.

Todas las modalidades de movilidad conforman un sistema que podria articularse para atender las
necesidades de la poblacidn. La visién individualista del desarrollo que predomind en las ultimas
décadas dio prioridad a los vehiculos particulares, con altos costos econdmicos, sociales y
ambientales; entre ellos dispersion urbana, segregacion social y contaminacidn.

Respecto al transporte de bienes y mercancias, esencial para las actividades econémicas y abasto
de la poblacién, a enero de 2023 la Secretaria de Movilidad del Estado de Oaxaca tenia registradas
855 unidades para carga ligera (hasta 3.5 toneladas), 421 para carga en general (arriba de 3.5
toneladas), 806 para acarreo de agua, 2 mil 402 para acarreo de materiales, y 92 con equipo y
aditamentos adicionales para el transporte de carga especializada.

La importancia del transporte de carga se refleja en las cifras del Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial, que sefiala que de las 900.4 millones de toneladas de mercancias y productos que
se movilizaron en el 2020 en nuestro pais, el 56.9% se realizé a través del autotransporte de carga
(INEGI, 2020).

Por otro lado, la seguridad vial es una prioridad en la agenda publica del pais. En México, en 2019
fallecieron 14 mil 673 personas por siniestros viales, lo cual representa una tasa de 11.6 muertes
por cada 100 mil habitantes (Secretaria de Salud, 2020). En el estado de Oaxaca, en el 2020, se
registraron 407 defunciones, con un incremento del afio anterior del 12.2% (Secretaria de Salud,
2020).

Por lo que, para el desarrollo de un sistema integral de seguridad vial es fundamental atender los
criterios que inciden en ella: la proteccidn de las personas usuarias, el control de la velocidad y la
atencidn a victimas de hechos de transito.
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OBJETIVOS

® Mejorar la Movilidad Segura en el estado.

Para lograr una movilidad segura es necesario la implementacién de instrumentos normativos y
estudios técnicos respaldados por programas concretos. Esto es esencial para fomentar un cambio
en la cultura de movilidad, no solo entre las personas concesionarias y choferes, sino también en
toda la poblacion.

La modernizacidn del sistema de transporte publico y privado, mediante servicios de control de
transporte eficientes, permitird una gestién mas efectiva de la movilidad.

Asimismo, la regularizacidon del transporte de carga contribuira a reducir la congestion vial y a
mejorar la seguridad en las carreteras.

En ultima instancia, fortalecer la seguridad en la movilidad no solo protegerd vidas, sino que también
promovera un entorno mas sostenible y equitativo para la poblacidon oaxaquefia.

Cabe destacar que mejorar la movilidad segura en el Estado de Oaxaca no solo tiene beneficios
evidentes en términos de reduccidn de accidentes y congestion vial, sino que también desempenia
un papel clave en el desarrollo econémico y social de la region.

Al contar con instrumentos normativos sélidos y estudios técnicos bien fundamentados, se pueden
identificar oportunidades para la inversidon en infraestructura de transporte sostenible, lo que a su
vez generara empleo y estimulara el crecimiento econémico.

ARBOL DE OBJETIVOS
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La modernizacidn del sistema de transporte publico y privado no solo mejorara la eficiencia de los
desplazamientos diarios, sino que también atraerd a inversionistas y fomentara la competitividad
regional. En Ultima instancia, el desarrollo de una movilidad segura y sostenible en Oaxaca es
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esencial para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, promover la equidad y preservar el
entorno natural Unico de la regién.

COBERTURA

La poblacién total oaxaquefia, que, segln el Ultimo CENSO del INEGI, es de 4,132,148 habitantes
de los cuales el 47.8 % son hombres y el 52.2 % son mujeres (INEGI,2020).

ANALISIS DE ALTERNATIVAS

La rehabilitacion, mantenimiento, construccion o ampliacion de la infraestructura vial y los servicios
conexos, incluyendo la infraestructura ciclista, representa una estrategia esencial para mejorar
tanto la movilidad como la seguridad vial en cualquier regién. Este enfoque tiene un impacto directo
en la eficiencia de los desplazamientos, la reduccion de accidentes de transito y la promocidn de
opciones de transporte sostenible. Sin embargo, es importante reconocer que, en muchos casos, la
responsabilidad de llevar a cabo estas tareas recae en multiples entidades gubernamentales.

SELECCION DE ALTERNATIVAS

NOMERE DEL PROGRAMA: (= LO TRANSFORMANDO
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Elaborar instrumentos

En este contexto, es crucial entender que, si bien la Secretaria puede desempefiar un papel
significativo en la planificacion y regulacién de la movilidad, la ejecuciéon y gestidn de proyectos de
infraestructura vial y ciclista, asi como el mantenimiento, suele estar bajo la jurisdiccién de la
Secretaria de las Infraestructuras y Comunicaciones. Esta divisién de funciones destaca la necesidad
de una colaboracidn efectiva y coordinacion interinstitucional para garantizar que las politicas de
movilidad se traduzcan en proyectos concretos que mejoren la seguridad vial y la movilidad para la
poblacién. Por lo tanto, la interaccion con esta dependencia y la alineacidén de sus objetivos son
elementos clave para lograr una movilidad segura y sostenible.

Asimismo, brindar a la poblacion oaxaquefia un sistema de transporte colectivo que cumpla
rigurosamente con las normas de seguridad y accesibilidad es un elemento de importancia
fundamental en la mejora del servicio publico de transporte en la regidn. Esta perspectiva no solo
se traduce en una movilidad m3s eficiente y accesible, sino que también impacta directamente en
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la calidad de vida de los ciudadanos al ofrecerles la posibilidad de trasladarse de manera segura y
comoda.

La colaboracidon y coordinacion entre la Secretaria y el Sistema de Transporte Colectivo
Metropolitano Citybus Oaxaca son esenciales para garantizar una implementacion efectiva de
politicas y normativas que mejoren la calidad del servicio de transporte publico en Oaxaca. Este
enfoque estratégico no solo promueve la seguridad vial, sino que también contribuye a Ia
construcciéon de una sociedad mas inclusiva y equitativa al ofrecer una movilidad accesible para
todos.

ANALISIS DE INVOLUCRADOS

Aliados potenciales:

Secretaria de Infraestructura: Esta entidad es un aliado crucial, ya que puede proporcionar el apoyo
necesario para la construccién de infraestructura vital, como ciclovias y centros de transferencia
modal. Ademas, puede liderar esfuerzos para mejorar las calles existentes y garantizar que cumplan
con las normativas de disefio, como el manual de calles completas.

Direccién de la Policia Vial Estatal: Esta entidad desempefia un papel fundamental en la promocidn
de la seguridad vial y la aplicacién de las regulaciones de transito. Su colaboracién es esencial para
garantizar que las medidas para mejorar la movilidad segura se cumplan y se respeten en las
carreteras y calles del estado.

Sistema de Transporte Colectivo Metropolitano Citybus Oaxaca: En el esfuerzo por mejorar la
movilidad segura y sostenible en el estado. Este sistema desempefia un papel fundamental al
proporcionar una alternativa eficiente y segura al transporte privado

Grupos antagonicos potenciales:

Sindicatos de transportistas: Estos sindicatos no solamente representan los intereses de los
concesionarios y choferes del servicio publico de transporte, también representan los intereses de
los transportistas de carga, y pueden oponerse a medidas que tengan que ver con licitaciones para
la construccién o mantenimiento de obras publicas. Pueden oponerse, también, a ciertas medidas
que consideren perjudiciales para sus intereses politicos o econdmicos. Es esencial establecer un
didlogo constante y constructivo con ellos para abordar sus preocupaciones y encontrar soluciones
equitativas.

Concesionarios y choferes del servicio publico de transporte: Algunos de estos actores pueden
resistirse a cambios que afecten su modo de operacién o ingresos. La comunicacién abierta y la
colaboracidn con estos grupos son esenciales para lograr un consenso y avanzar hacia una movilidad
mas segura y sostenible sin generar algun conflicto.

DISENO DEL PROGRAMA PROPUESTO O CON CAMBIOS
SUSTANCIALES
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El Programa 114: Fortalecimiento y Modernizacién de la Movilidad y Seguridad Vial representa un
enfoque integral destinado a satisfacer las necesidades de la poblaciéon oaxaquefia en busca de una
movilidad sostenible. Su estrategia se basa en una serie de pilares fundamentales que abordan
diversas dreas clave para lograr este objetivo.

En primer lugar, la elaboracién de instrumentos normativos para el disefio del espacio publico es un
componente esencial. Estos instrumentos contribuiran a mejorar la planificacion y las
intervenciones en las calles de todo el estado, promoviendo que la infraestructura vial sea segura,
eficiente y accesible para todos. Ademas, la capacitaciéon continua de conductores y concesionarios
del servicio de transporte publico es una medida importante para elevar los estandares de seguridad
y calidad en el servicio, al tiempo que fomenta una cultura de movilidad responsable.

Por otro lado, la mejora del servicio a través de estudios que identifiquen las necesidades de la
poblacién en materia de transporte publico permitira la adaptacién de las ofertas de transporte a
las demandas reales, garantizando un servicio mds adecuado y eficiente. En cuanto al transporte de
carga, fortalecer su regulacion mediante un marco juridico sélido, estudios y un sistema de
informacidn contribuird a reducir la congestidn, optimizar el flujo de bienes y garantizar la seguridad
vial en las carreteras.

En conjunto, todas estas iniciativas no solo fortaleceran la seguridad vial, sino que también crearan
un entorno de movilidad mas inclusivo y sostenible para la poblacién. Este programa representa un
enfoque holistico que aborda los multiples aspectos relacionados con la movilidad, promoviendo
una visidon mas segura, eficiente y accesible del transporte en el Estado de Oaxaca.

ANALISIS DE SIMILITUDES O COMPLEMENTARIEDADES

La coordinacién entre los Programas Presupuestales de la Secretaria de Infraestructuras y
Comunicaciones y de Caminos Bienestar se presenta como un pilar fundamental en el ambito de la
movilidad en el Estado de Oaxaca. Ambos programas comparten una responsabilidad clave en la
construccion, mantenimiento y ampliacién de la infraestructura vial, peatonal y ciclista. Esta
colaboracidn estratégica es esencial para lograr el objetivo del Programa 114, que se enfoca en la
mejora de la movilidad segura en el estado.

Una caracteristica esencial de esta colaboracion radica en la alineacién con los lineamientos de
disefo proporcionados por la Secretaria. Esto asegura que las vialidades intervenidas o creadas
cumplirdn con los mds altos estandares de disefio, lo que se traduce en un acceso mejorado y seguro
para la poblacion oaxaquefia en todas las vias del estado.

La importancia de esta colaboracion radica en que no solo se estan creando nuevas infraestructuras
viales, peatonales y ciclistas, sino que se estdn mejorando las ya existentes, garantizando asi que el
acceso y la movilidad sean mas seguros y eficientes. Este enfoque no solo satisface las necesidades
actuales de la poblacién, sino que también sienta las bases para un futuro de movilidad mas

sostenible y accesible en Oaxaca. La sinergia entre estos programas presupuestales representa un
enfoque coherente y estratégico para el fortalecimiento de la movilidad segura en el estado.
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